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Nachteilsausgleich fir Schul-

kinder mit Behinderungen
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«MNiemand darf wegen seiner Behinderung benachtei-
ligt werden.” (Art. 3 Abs. 3 5. 2 GG), auch Schulkinder
mit einer Behinderung nicht. Fiihren deren Art und Um-
fang bei der Bearbeitung von Aufgaben zu einer Benach-
teiligung und dadurch ungleicher Behandlung, dann miis-
sen die behinderungsbedingten Nachteile ausgeglichen
werden, damit betroffene Kinder mit ihren individuellen
Leistungen in Vergleich zu anderen treten kénnen.

Begriffsbestimmung, Aufgabe und rechtliche

Grundlagen

Nachteilsausgleiche sollen allgemein Einschrankungen
durch Beeintrachtigungen oder Behinderungen aufheben
oder verringern. Auf die Situation behinderte Schulkin-
der bezogen, soll der Nachteilsausgleich den Zugang der
Schulkinder zur Aufgabenstellung, damit deren Bearbei-
tung und letztlich den Vergleich individueller Leistungen
mit der Leistung anderer Kinder ermdglichen.

Origindr kein padagogischer Begriff, stammt der Begriff
des Machteilsausgleichs urspriinglich aus dem Schwerbe-
hindertengesetz' und wurde spater in das SGB IX° liber-
nommen. Nach der Novellierung des Grundgesetzes von
1994, durch die das eingangs zitierte Diskriminierungs-
verbot in Art. 3 GG aufgenommen wurde, erfolgte eine
Ubertragung im Rahmen der allgemeinen Fiirsorgepflicht
der Schule auch auf den schulischen Bereich und auf die
Anspriiche von Schulkindern mit Behinderungen. Der
Gleichheitssatz bestimmt aber auch die Grenzen der in-
dividuellen Differenzierung, d. h. Die Gleichbehandlung
aller Schillerinnen und Schiiler darf nicht zu einer Bevor-
zugung von Schulkindern mit Beeintréchtigungen und
Behinderungen gegeniiber anderen fiihren, die Kompen-
sierung der Benachteiligung Einzelner keine Benachteili-
gung Anderer sein.

Die konkrete Ausgestaltung eines Nachteilsausgleichs fur
Schulkinder mit Behinderungen obliegt den einzelnen
Landesgesetzgebern, so dass nachfolgend nur Grundsét-
Ze skizziert und einzelne landesspezifische Regelungen le-
diglich exemplarisch und ohne einen Anspruch auf Voll-
standigkeit oder gar Allgemeingiiltigkeit dargestellt wer-
den kénnen.’

Rechtsgrundlagen finden sich verstreut in verschiedenen
landesrechtlichen Regelungen. Fiir Niedersachsen u. a. in
Nr. 5. des RdErl. des MK vom 16.12.2004° und in L17. des
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RAErl. des MK vom 1.2.2005%, doch auch ohne ausdriickli-
che Regelung zum Nachteilsausgleich im Landesrecht ist
die Schule verpflichtet, einer Behinderung, einem sonder-
padagogischen Férderbedarf oder einer befristeten oder
dauerhaften Beeintrachtigung Rechnung zu tragen. Das
folgt bereits aus den allgemeinen Vorschriften des Art. 3
Abs. 3 5.2 GG und § 126 SGB Abs. 11X,

Voraussetzungen fur die Gewahrung eines

MNachteilsausgleichs

Die Behinderung eines Schulkindes fihrt nicht zwingend
zur Gewdhrung eines Nachteilsausgleiches. Im schulischen
Kontext wird vielmehr immer von den Auswirkungen einer
Behinderung auf individuelle Entwicklungs- und Lernpro-
zesse und damit von padagogischen Prozessen ausgegan-
gen®, Folgt aus einer Behinderung ein individueller padago-
gischer oder sonderpddagogischer Forderbedarf, dann ist
ein Anspruch des betroffenen Kindes auf einen MNachteils-
ausgleich zu priifen. Das ist grundsatzlich der Fall, wenn zu
vermuten oder zu erwarten ist, dass eine Schillerin oder ein
Schiler aufgrund besonderer Umstande zu einer gegebe-
nen Zeit das tatsdchliche Leistungsvermdgen nicht realisie-
ren kann’.

Ausgestaltung des Nachteilsausgleichs

Ein Nachteilsausgleich kann nur dann wirken, wenn er von
den betroffenen Schulkindern auch angenommen wird. Da-
zu darf er von ihnen nicht als diskriminierend empfunden
werden, was bei bevorzugenden Mafnahmen erfahrungs-
gemap wohl regelm&pig der Fall ist. Dem kann durch das An-
legen eines strengen wie vor allem offenen (transparenten)
und fir alle Schulkinder nachvollziehbaren Mafstabes ent-
gegengewirkt werden, damit sie die Notwendigkeit aber
auch die Angemessenheit einer ausgleichenden Mapnah-
me einsehen und nachvollziehen kéinnen.

Konnte das sichergestellt werden, miissen sich Art und Um-
fang des Nachteilsausgleichs auf die tatsdchliche Beein-
trachtigung oder Behinderung beziehen. Bei der konkreten
Ausgestaltung sind die oben dargestellten Grenzen - keine
Benachteiligung der Anderen durch Aufhebung der Benach-
teiligung Einzelner - zu beachten, so dass die Anforderun-
gen in der Sache nicht zu verdndern sind und mit dem Mach-
teilsausgleich keine Herabsetzung des Anforderungsprofils
der Aufgabenstellung verbunden ist. Vielmehr sind die Mog-
lichkeiten des Ausgleichs auf die duperen Bedingungen der



Anforderungssituation zu richten, um den Zugang zur Auf-
gabenstellung und die Erledigung der Aufgabe im Rahmen
der einschrankenden Bedingungen zu ermdglichen.®
Wichtig ist dabei stets die Orientierung am Einzelfall bzw.
am individuellen Bedarf, so dass nicht alle denkbaren Mach-
teilsausgleiche in einem Erlass ausdriicklich aufgezahlt wer-
den kénnen. Exemplarisch seien daher nur folgende Veran-
derungen der dufferen Bedingungen - hier fiir miindliche,
schriftliche oder praktische Leistungsfeststellungen - ge-
nannt:?

s Zusatzliche Bearbeitungszeit und zusétzliche Pausen,

= Verwendung spezieller Arbeitsmittel oder technischer
Hilfsmittel,

= personelle Unterstiitzung,

= alternative Prasentation von Aufgaben und Ergebnissen,

* alternative Leistungsnachweise, zum Beispiel miindlicher
statt schriftlicher Leistungsnachweis,

» unterrichtsorganisatorische Verdnderungen,

* individuelle Leistungsfeststellung in Einzelsituationen.

Bereits dem Wortlaut der auszugsweise zitierten Aufzéhlung
(,insbesondere") ldsst sich entnehmen, dass sie nicht ab-
schlieBend ist und auch nicht sein kann.

Letztlich miissen alle, also Schiiler, Eltern, Lehrkrafte und
die ggf. beteiligten Behdrden eine individuelle Ldsung fin-
den kénnen. Fir den Umgang mit Nachteilsausgleichen er-
gibt sich dabei ein groper pddagogischer Spielraum, gleich-
sam ein Rahmen fir die Fille der méiglichen Einzelfélle, in-
nerhalb dessen die schulischen Entscheidungen im Einzel-
fall gemeinsam getroffen werden kénnen. Begrenzt wird
der Spielraum durch die Vorgaben, einerseits den individu-
ellen Benachteiligungen angemessen Rechnung tragen zu
miissen, ohne dabei andererseits die fachlichen Anforder-
ungen geringer zu bemessen.

Verfahrensfragen und Hinweise fiir die Praxis
Schon die Frage, ob ein Nachteilsausgleich nur auf Antrag
gewdhrt wird oder ohne Antrag gewdhrt werden kann (oder
muss?), wird uneinheitlich beantwortet. Richtig dirfte wohl
sein, dass die Schule bereits aufgrund ihrer Flrsorgepflicht
und des Benachteiligungsverbots bei Vorliegen der Voraus-
setzungen auch ohne Antrag einen Machteilsausgleich zu
gewdhren hat, um einer nachgewiesenen Behinderung bzw.
Beeintrachtigung Rechnung zu tragen,

Wird einem betroffenen Schulkind trotz vorliegender und
nachgewiesener Voraussetzungen kein Nachteilsausgleich
gewdhrt, sollten die Erziehungsberechtigten einen entspre-
chenden Antrag bei der Schule stellen, dem ggf. auf Ver-
langen ein drztliches Attest oder padagogisches Gutach-
ten beigefiigt werden sollte, aus dem Art und Umfang der
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Behinderung und insbesondere die Auswirkungen auf das
schulische Leistungsvermdgen hervorgehen,

Soweit sich - etwa bei Erkrankungen und Verletzungen - die
Voraussetzungen fir einen Nachteilsausgleich verdndern
kénnen, muss der Anspruch auf den Nachteilsausgleich re-
gelmadpig Gberprift werden, denn nach dem Wegfall zeit-
lich befristeter Einschrankungen und Behinderungen ist
auch der Nachteilsausgleich gegenstandsios.

SchlieBlich darf ein gewdhrter Nachteilsausgleich nicht zu
einer Abwertung der erbrachten Leistung fihren, so dass
Hinweise auf den Machteilsausaleich in Arbeiten und Zeug-
nissen nicht statthaft sind.”

! Gesetz zur Sicherung der Eingliederung Schwerbehinderter in Arbeit,
Beruf und Gesellschall (Schwerbehindertengeselz - SchwbG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 26. August 1986 (BGBI | 5. 1421, 1550),
zuletzt gedndert durch Art. 9 des Gesetzes vom 19, Dezember 1997, BGBI |
5. 3158), Der Nachteilsausgleich war in § 48 Abs. 1 SchwbG geregelt: (1)
Die Vorschriften dber Hilfen fiir Behinderte zum Ausgleich behinderungs-
bedingler Nachleile oder Mehraufwendungen (Machteilsausgleich) sind so
2u gestalten, dap [sic!] sie der Art oder Schwere der Behinderung Rech-
nung tragen, und zwar unabhangig von der Ursache der Behinderung.”
{Hervorhebungen vom Verf.).

2 Neuntes Buch Sozialgesetzbuch - Rehabilitation und Teilhabe behinder-
ter Menschen [SGB 1X] - (Artikel | des Gesetzes vom 19, Juni 2001, BGBI. I
5. 1046), zulelzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 5. August
2010 (BGBI. | 5. M127). § 126 SGB IX entsprichl dabei weitgehend der Vor-
gangerregelung: .(1) Die Vorschriften dber Hilfen fir behinderte Men-
schen zum Ausgleich behinderungsbedingter Nachtefle ader Mehrauf-
wendungen (Machteilsausgleich) werden so gestaltet, dass sie unabhén-
gig von der Ursache der Behinderung der Art oder Schwere der Behinde-
rung Rechnung tragen.”.

3 Zum Nachteilsausgleich in Niedersachsen siehe etwa BEHRENS, Ulrike /
Peter WACHTEL: Nachteilsausgleich flir Schillerinnen und Schiller mit
Behinderung [..]. in: Schulverwaltungsblatt 05/2008 (Der Aufsatz ist
online abzurufen u, a. unter http:/fwww.legasthenie-verband.de/Schule
_Erlass/Nachteilsausgleich/nachteilsausgleich.php, Stand: 15.03.201).

* Schriftliche Arbeiten in den aligemein bildenden Schulen, RAErL d. MK
v. 16,12.2004 - 33-83 201 - VORIS 22410 - Fundstelle: SVBI. 2005 Nr. 2, 5.
T5: 5. Fir Schillerinnen und Schiler mit Behinderungen sollen die
duperen Bedingungen (z. B. Dauer, Pausen, zusatzliche Hilfsmittel) bei
der Anfertigung bewerteter schriftlicher Arbeiten nach Miglichkeit so
gestaltet werden, dass Machteile aufgrund der Behinderung ausgeglichen
werden,”

5 sonderpidagogische Férderung, RAErl. d. MK v. 1.2.2005 - 32 - 81027
VORIS 22410, Fundstelle: SVBL. 2005 Nr. 2, 5. 49; ber. Nr. 3, 5. 135,

54748 BEHRENS/WACHTEL 2.a.0.

? Siehe fir Niedersachsen RdErl, d. MK v. 12,2005 - 32 - 81027 VORIS
22410, Fundstelle: SVBL 2005 Nr. 2, 5. 49; ber. Nr. 3, 5. 135: L17. Nachteils-
ausgleich,

19 Das entspricht & 52 SchwbG (oben, Fn, 1); Geheimhaltungspflicht,
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