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bis 638/2) bis zu den Wahlgesetzen vom 23. November 1851 (Nr. 651 bis 651/3) und
vom 6. Mai 1899 (Nr. 690 bis 690/7) mit den ergéinzenden und dndernden Vorschriften
findet sich eine kompakte Darstellung der Entwicklung des Wahlrechts im Herzogtum
Braunschweig fiir die zentralen und kommunalen Reprisentativorgane. Natiirlich fehlen
auch nicht die Wahlgesetze zum Reichstag des Norddeutschen Bundes von 1866/67
mit ihren landesrechtlichen Durchfiihrungsvorschriften (Nr. 662 bis 662/5), wodurch
Braunschweig erstmals mit einem allgemeinen Wahlrecht konfrontiert wurde. Zahireiche
weitere thematische Aspekte kénnen hier aus Platzgriinden nicht weiter geschildert wer-
den, es sind aber offenbar alle verfassungsrechtlich (im weiteren Sinne) relevanten Texte
beriicksichtigt. Die letzten Dokumente der Edition sind die Abdankungserklirung des
Herzogs Ernst August vom 8. November 1918 (Nr. 704) und die Vorliufige Verfassung
fiir den Freistaat Braunschweig vom 27. Februar/1. Marz 1919 (Nr. 705). — Vier Doku-
mente, Nummern 621, 638a, 638a/1 und 704, fuBen auf Archivalien aus dem Nieder-
sdchsischen Landesarchiv, Staatsarchiv Wolfenbiittel.

Dass innerhalb von gut drei Jahren bereits drei Bande der Edition vorliegen, lisst auf
eine rasche Fortfilhrung des duBerst verdienstvollen Editionsvorhabens zum deutschen
Verfassungsrecht hoffen. Laut Verlagsankiindigung solien die Folgebinde im Jahres-
rhythmus erscheinen. Der Edition sind zahlreiche Leser und Nutzer (und in ihrer Folge
neue Impulse zur Erforschung der Verfassungsgeschichte in Deutschland und der deut-
schen Staaten) zu wiinschen.

Nachzutragen ist noch, dass neuerdings auch einzelne Teile der Edition online als
eBook gekauft werden konnen, beispiclsweise die Braunschweiger Verfassungsdokumen-
te unter http://www.springerlink.com/content/978-3-540-29496-2 fiir nur 25 USS.

Joachim Lilla, Krefeld

Christian Behrens, Die Wassergesetzgebung im Herzogtum Braunschweig nach
Bauernbefreiung und industrieller Revolution. Zur Genese des Wasserrechts im biirger-
lichen Rechtsstaat. Hamburg: Verlag Dr. Kovac 2009, 528 S., 128,00 €

Die Geschichte des Wasserrechts ist die Geschichte zunehmender &ffentlich-rechtlicher
Beschréinkungen einer zunchmend privatrechtlich verstandenen Nutzungsbefugnis. Diese
globale These, vor einigen Jahren in einem Kommentar zum Wasserrecht publiziert, lésst
sich im Ergebnis auch fiir das Herzogtum Braunschweig im 19. Jahrhundert bestitigen,
wie Behrens® Arbeit zeigt. Das Buch ist eine bei Jorg Wolff an der Universitit Liineburg
entstandene Dissertation und beginnt mit Skizzen zur Verfassungsgeschichte und zur
Industrialisierung im Herzogtum Braunschweig im frithen 19. Jahrhundert; dann aber
kommt der Autor bei beiden Themen schnell zur Verkniipfung mit dem Wasserrecht.
Vor allem die Abwisser aus braunschweigischen und preuBischen Zuckerfabriken er-
zeugten bereits seit der Mitte des 19. Jahthunderts im Herzogtum Braunschweig einen
Regelungsbedarf, der spéter in einem der ersten Umweltromane, Wilhelm Raabes ,,Pfis-
ters Mithle“ (1884), auch literarisch verarbeitet wurde.

Das bisherige Regelungsinstrumentarium (grundsétzliche Gemeinfreiheit des Wassers

plus einzelne Regalrechte des Herrschers zum Beispiel fiir Mithlen und Fischerei) war,

wie Behrens mit vielen zeitgenossischen Quellen belegt, schon vor dem Beginn der In-
dustriellen Revolution im Herzogtum Braunschweig tiberholt. Hinzu kam die — wie auch
in anderen Rechtsgebieten — Uniibersichtlichkeit der zeitgendssischen Rechtsquellen:
Das rezipierte romische Recht und partikulare Normen, oftmals Einzelfallregelungen,
boten hiufig divergierende Antworten, ,.eine systematische, umfassende Wassergesetz-
gebung dagegen war noch nicht ersichtlich® (S. 109).
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Wie auch viele andée Rechtsgebiete, so wurde auch das braunschweigische Wasser-
recht vom ,,,politischen Impuls* von 1849 erreicht (S. 112), und die Regierung legte
schon 1851 einen Enwurf fiir ein braunschweigisches Wassergesetz mit iiber 100 Para-
graphen vor (S. 135). Behrens schildert ausfihrlich die Beratung des Gesetzeswerks in
den zustéindigen Gremien und zeigt, wie das ,,Stadpatriziat“ relativ konfliktfrei und ziigig
die Beratungen abschlieflen konnte — auBerhalb von Braunschweig in der nachrevolutio-
niren Stimmung von 1851 alles andere als eine Selbstverstindlichkeit. Die Modernisie-
rung der wasserrechtlichen Rechtsdogmatik bereitete den Juristen, die in Braunschweig
ohne die Beratung durch Juraprofessoren handeln mussten, in etlichen Details Schwie-
rigkeiten, wie Behrens darlegt. Im Ergebnis aber war, so Behrens, ,das Wasserrecht des
Herzogtums fiir wichtige Anwendungsbereiche zeitgemiB geregelt worden® (S. 220).

Im folgenden geht Behrens aber leider nicht auf die Umsetzung des neuen Rechts ein;
die entsprechenden Ausfithrungen zur Rechtspraxis am Anfang seines Buches werden
nicht fortgefiihrt. Offen bleibt daher zum Beispiel, ob Behrens® These von einer ,,Stér-
kung der Verwaltung des Herzogtums* bei wasserrechtlichen Fragen (S. 217) belegbar
ist, ob die Justiz im Wasserrecht entmachtet wurde (Behrens vermutet dies ebd.) und
welche Auswirkungen das neue Recht z.B. fiir die Trinkwasserqualitit hatte.

Behrens springt stattdessen gleich zur Genese des Wassergesetzes von 1876
(S. 2271f.). Weil Behrens dabei nur auf die Beratungen in Braunschweig eingeht, bleibt
unerwahnt, dass eine solche nach wie vor partikulare Regelung nur diskutiert werden
konnte, weil Bestrebungen, auf Reichsebene nach 1871 ein einheitliches Wasserrecht
zu schaffen, gescheitert waren und weil die Reichsverfassung keine reichsrechtliche Ge-
setzgebungskompetenz fiir das Wasserrecht vorsah. Stattdessen gab es seit der Mitte der
1870er Jahre eine groBe Welle von partikularen wasserrechtlichen Regelungswerken,
wobei Braunschweig — anders als in anderen Rechtsgebieten — zeitlich gesehen eine der
ersten Regelungen erlie. Hatte das braunschweigische Recht daher eine Vorbildrolle?
Behrens® Blick ist hier aber zu sehr auf die lokale Gesetzesberatung konzentriert, um
diese groBeren Zusammenhinge zu thematisieren.

Behrens belegt, wie das Wassergesetz von 1876 entstand, in vielen Details das bis-
herige Recht verbesserte und wie nun ein dezidiert ,,6ffentlich-rechtliches Wassergesetz*
(S. 313) vorlag. Selbst ein so technisches Regelungswerk wie das Wasserrecht reagierte
damit auf die nachrevolutionére Ausgestaltung des (nur) formalen Rechtsstaats und sei-
ne scharfe Trennung zwischen einer privaten und einer 6ffentlichen Sphire. Privatauto-
nomie und individuelle, unpolitisch verstandene Abwehrrechte konnten aber nicht zu
besserem Trinkwasser fithren (S. 313). Die Genese auch des Gesetzes von 1876 belegt
im dibrigen nochmals die relativ konfliktfreic Zusammenarbeit der lokalen Rechtsprak-
tiker bei der Erstellung von Gesetzen.

Behrens Buch schlieBt mit einer kurzen Zusammenfassung (S. 317ff.) und einer
fast 200seitigen Zusammenstellung von Materialien aus der Entstehung der diskutierten
Gesetzeswerke.

Insgesamt liegt eine detailreiche, gut formulierte Gesetzgebungsgeschichte zum
braunschweigischen Wasserrecht im 19. Jahrhundert vor, geschrieben aus einer lokal-
geschichtlichen Perspektive. Zur Einordnung des braunschweigischen Wasserrechts in
die allgemeine Rechtsgeschichte und zu den Auswirkungen der Normen auf die Rechts-
praxis besteht weiterhin Forschungsbedarf. Und Raabes Roman bleibt fiir die Geschichte
des Wasserrechts nach wie vor eine wichtige Quelle.

Thomas Henne, Frankfurt/M.



